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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลเมืองดอนสัก 
ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม

จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริตให้แก่

บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่

พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ

เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ

ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้

และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  

1 • การระบุความเส่ียง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย

ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน

ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน

อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน

ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 

นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า   
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 

  

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WOOK SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Dentification

ถกเถียง หยิบยก
ประเด็นที่มี
โอกาสเกิด

การ
เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น

Risk 
Identific

การสะมภาษณ์



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้ร ับความ
สะดวก เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย มีข่าวลือ หรือมีการพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน  

1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

  



ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ  

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลอืง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

 

 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถ

ยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง

ทันท ี

สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถ

ยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี ่ยงยังอยู ่ในระดับที่

ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของ

มาตรการควบคุมที่มีอยู่ 

สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับ

ได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์

ต่างๆ 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

1 .  กา รอน ุ ม ั ต ิ  อน ุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 

 

2.ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ขอร ับบร ิการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื ่องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน ทางเว็บไซต์หลัก 

 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ หรือ มีการเรียกรับ
สินบนจากบุคคลที่มาติดต่อราชการเพื่อแลกกับการ
บริการที่สะดวกรวดเร็วเป็นไปตามเวลาที่กำหนดไว้ 

ต่ำ คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 

4.การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ำ มาตรการ No Gift Policy  

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1.ผ ู ้บร ิหารได ้ค ่าดำเน ินการเพื ่อบ ังค ับหร ือให้
เจ้าหน้าที่ดำเนินงานให้พรรคพวกของตนเองก่อน 
เช่นการแซงคิวในการดำเนินการหรือลัดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดทำ
แผนปฏิบัต ิการป้องกันการทุจร ิตเพื ่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

 

2.บุคลากรของหน่วยงานได้รับเงินทอนจากการ
ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 

ปานกลาง - โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
- ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น เข้ารับการอบรมเพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้
ด ้านกฎหมายและระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการ
ปฏิบัติงาน 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ (ต่อ) 

  
 

  
  

ปานกลาง มาตรการส ่งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานตามประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจา้ง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และในบางขั้นตอน
มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
สินบนเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น เหตุการณ ์เช่น 
มีการเรียกรับเงินจากการฮ้ัวงาน เรียกเงินเปอรเซ็นต
จากผู้รับจ้างโครงการจ้างเหมาก่อสร้างถนน หรือ
ผู ้รับจ้างเสนอเงินให้แก่หน่วยงานก็ได้  , เงินทอน
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ำ - มาตรการปองกันการรับสินบน เพื่อเป็นแนวปฏิบตัิ
ของบุคลากรในหน่วยงาน  
- มาตรการสงเสริมความโปรงใสใน การจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ือเปน็แนวปฏิบัติของบุคลากร ในหน่วยงาน 

 

   
  

 
 

 

ต่ำ - มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ
หน่วยงาน 
- กำชับให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรอบครอบและให้การ
ดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปตาม พรบ. การจัดชื้อจัดจ้าง
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ 2560 อย่างเคร่งครัด 

 2.  การเลี ้ยงร ับรองและให้ของขวัญ  เง ิน  สินค้  า
บริการ  บัตรกำนัล  เป็นค่าใช้จ่ายหรือให้เป็นสินบน
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการดำเนินการจัดหาพัสดุของ
นิติบุคคลที่มาติดต่อ  เพื่อจูงใจให้เจ้าหน้าที่กระทำ
การอันมชิ  อบด้วยหน้าที่

3.   บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน  มีการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่  เช่น  เจ้าหน้าที่นําเครื่องตัด
หญ้าซึ ่งเป็นของหน่วยงาน  นําไปตัดหญ้าให้  กับ
ประชาชน  โดยมีการเรียกเก็บเงินจากประชาชน
นําไปเป็นใช้เพื่อประโยชนส่วนตัว



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

4.การบริหารงานบุคคล 1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่งอย่าง
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง โดยมีการให้หรือเรียก
รับสินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง - กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
- จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
- จัดกิจกรรรมสงเสริมจิตสำนึกด้านจริยธรรมของ
บุคลากร 

 

2. การเรียกรับสินบนเพ่ือการเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

ปานกลาง - กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 

 

 


